EXPUNERE DE MOTIVE

Crearea si dezvoltarea unui mediu concurential normal constituie unul din principalele
obiective ale reformei in Romania.

Din aceastd perspectivd, “Programul de guvernare” pe perioada 1998-2000 accentucaza cd
“in conceptia Guvernului, accelerarea reformelor trebuie sd vizeze, in primul rdnd, incheierea, in
mare, a procesului de creare si consolidare a pietelor — piata reprezentdnd cel mai eficient

mecanism de alocare a resurselor.”

Un pas important in procesul de realizare a cadrului juridic al economiei de piatd il
constituie elaborarea Legii concurentei nr. 21/1996. Armonizatd cu legislatia europeand in
materie, Legea concurentei din Roménia creeazd premiscle abordirii unitare a problemelor
concurentei si ajutorului de stat, previzand pentru institutiile concurentei atributiile necesare.

Astfel, Consiliul Concurentei - autoritate administrativi autonoma — conform art.27, litk:

“avizeazd, din punct de vedere al efectelor asupra concurentei, politica si schemele de
acordare a ajutorului de stat si controleazd respectarea acestor reguli”,

iar Oficiul Concurentei - organ de specialitate al Guvernului — conform art.37, lit.g:

“inventariazd formele de ajutor de stat, monitorizeazd si raporteazd in conditii de
iransparentd ajutoarele de stat acordate”.

In plus, Programul de guvernare mentioneazd, in mod expres ¢i:

“Va fi incurgjatd activitatea Consiliului Concurentei, atribuindu-se resursele necesare
pentru a intdri rapid capacitatea acestuia de a pune in aplicare legislatia protectiei
concurentei. Se vor lua mdsuri pentru reglementarea controlului si urmdririi ajutoarelor
de stat.”

Ajutorul de stat este insd o categorie complexd care trebuie cunoscutd, asimilatd si integratd
in fondul comun al premiselor informationale si decizionale ale intregului sistem institutional din
tard.

Numai intr-un astfel de cadru ar fi posibild analiza si interpretarea masurilor de sprijin
adoptate in favoarea unor ramuri, produse si servicii sau agenti economici, respectiv in favoarea
anumitor zone ale tarii, si s-ar asigura suportul pentru evaluarea efectelor si orientarea deciziilor de
alocare a resurselor.

Un asemenea demers se inscrie si in eforturile necesare Indeplinirii obligatiilor asumate pe
linia asigurdrii compatibilitatii acordarii de ajutoare de stat cu practicile europene in domeniy,
aceste obligatii sunt cuprinse in Acordurile internationale, la care Roménia este parte, precum:
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¢ Acordul european, instituind o asociere intre Roménia, pe de o parte, Comunitdtile
Europene si Statele lor Membre, pe de alta parte (art.64 pet.1(iii)) si Protocolul nr. 2
privind produsele CECO (art.9),

¢ Acordul intre Statele Asociatiei Europene a Liberului Schimb si Romania (art.19 si
anexele X1I si XIII),

¢ Acordul Central European de Comert Liber (art.23).

Din perspectiva celor de mai sus, a fost elaborat prezentul Proiect de lege, care are ca scop
completarea cadrului legislativ cu prevederile necesare referitoare la definirea si regulile de
" autorizare, monitorizare, raportare si control al ajutorului de stat. Textul propus este armonizat cu
legislatia statelor membre si cu directivele Uniunii Europene si asigurd un instrument indispensabil
pentru un rdspuns pozitiv in directia consoliddrii increderii in raporturile dintre Roménia si
partenerii si, precum si in realizarea obiectivelor prevazute in Programul de Guvernare.

Scopul declarat al Legii privind ajutorul de stat, constd in definirea ajutorului de stat si in
reglementarea modalitatilor de acordare, control, autorizare, recuperare, inventariere, monitorizare
si raportare a acestuia, precum si in fixarea responsabilititilor institutionale privind aplicarea
acestor prevederi.

Astfel, in sensul prezentului Proiect de lege, prin ajutor de stat se intelege orice sprijin din
resurse de stat care conferd un avantaj specific numai anumitor beneficiari.

Ajutorul de stat poate fi acordat de cdtre administratia publicd centrald sau de citre
autorititile publice locale, direct sau mijlocit, prin intérmediul altor organisme care administrazd
fonduri in numele statului.

Conceptul de ajutor de stat include atdt m@suri care constau intr-un transfer de fonduri
publice citre beneficiari, cat si renuntarea la unele venituri viitoare — certe sau preconizate. In
ajutorul de stat sunt incluse si realizarea de investitii de al ciror uzufruct vor beneficia numai
anumite produse, servicii sau zone ale trii.

Ajutorul de stat poate fi acordat unui singur beneficiar si in acest caz avem de-a face cuun
ajutor individual, sau prin intermediul unei scheme de ajutor care defineste un sistem pe baza
cruia pot fi acordate alocdri specifice de ajutoare agentilor economici definiti in mod general si
abstract ca potentiali beneficiari de ajutor de stat in baza schemei respective.

Orice ajutor de stat, sub orice forma si indiferent de beneficiar, trebuie autorizat, din punct
de vedere al efectelor asupra concurentei, prin decizii emise de Consiliul Concurentei. In cazul in
care s-au acordat ajutoare neautorizate de cdtre Consiliul Concurentei (ajutoare ilegale), sau
ajutoare interzise de citre acesta, sumele acordate vor fi recuperate de furnizori, sau rambursate de
beneficiar.

Prevederile propuse se adreseazd, in egald mdsurd, administratiei publice centrale si
autoritdtilor locale.

Tnventarierea ajutoarelor de stat, monitorizarea acestora si intocmirea Raportului anual sunt
atributii ale Oficiului Concurentei, in prezenta lege fiind definite cadrul, modalitdtile, principalele
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elemente ale sistemului informational necesar realizdrii acestora, precum si posibilitatea acordarii
de asistentd de specialitate la elaborarea noilor scheme de ajutor de stat.

intrucat prezentul Proiect de 1ege se inscrie in obiectivele reformei, contribuind la
completarea cadrului juridic al economiei de plata oferd autorititii publice instrumentul alocni
transparente a resurselor bugetare constituie premlsa cresterii increderii partenerilor tirii noastre in
aplicarea fermd a principiilor si regulilor economiei de piatd in formularea politicii economice si
este armonizat cu legislatia europeand pertinentd, propunem inscrierea pe ordinea de zi si
adoptarea lui in Parlamentul Romaniei.



